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                       Додаток 
             до рішення міської ради
             від ________________ 
             №_________
ПРОГРАМА
«Безпечне місто Біла Церква» (СМАРТ-СІТІ: Безпека) на 2016-2018 роки
1. Паспорт програми
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Виконавчий комітет міської ради

	2.
	Нормативно-правові акти
	1) Закон України «Про основи національної безпеки України».

2) Закон України «Про дорожній рух».

3) Розпорядження Кабінету Міністрів України від 6 лютого 2013 року №51-р «Про схвалення Концепції Державної цільової правоохоронної програми встановлення сучасних систем безпеки, застосування засобів зовнішнього контролю (спостереження) та швидкого реагування на період до 2016 року».

4) Рішення Білоцерківської міської ради   від 24 березня 2016 року № 123-08-VII «Про затвердження Стратегії розвитку міста Біла Церква на період до 2025 року»
5) Рішення Білоцерківської міської ради  від 25 грудня 2015 року № 23-03-VІІ «Про затвердження Програми соціально-економічного та культурного розвитку міста Біла Церква на 2016 рік»

	3.
	Розробник програми
	управління житлово-комунального господарства та міське фінансове управління міської ради

	4.
	Співрозробники програми
	комунальне підприємство Білоцерківської міської ради «Тролейбусне управління», Білоцерківський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Київській області

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Виконавчий комітет міської ради

	6.
	Учасники програми
	управління житлово-комунального господарства, управління освіти та міське фінансове управління міської ради, комунальне підприємство Білоцерківської міської ради «Тролейбусне управління»

	7.
	Термін реалізації програми
	2016 – 2018 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	міський бюджет

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, у тому числі:

	61 354 тис. гривень

	
	- коштів міського бюджету
	16 944 тис. гривень

	
	- інших джерел, не заборонених чинним законодавством.
	44 410  тис. гривень


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма
Забезпечення безпеки громадян та підтримка нормальної життєдіяльності міста завдяки стабільній роботі її важливих об’єктів є однією з головних задач влади. 

Повсякчас у місті зростає рівень суспільно-політичної активності мешканців, їх участі у різноманітних чисельних масових заходах. Така ситуація вимагає створення найбільш сприятливого середовища для життєдіяльності населення та необхідності підтримки належного забезпечення суспільної безпеки на території міста. 

В співробітництві з правоохоронними органами проводиться постійна робота щодо протидії та профілактики правопорушень, терористичних проявів, загроз інтересам держави, забезпеченню суспільного порядку при проведенні публічних та масових заходів, захисту життя та здоров’я громадян. 

Упродовж І півріччя 2016 року на території міста було зареєстровано 1751 кримінальне правопорушення, у тому числі 35 віднесених до категорії особливо тяжких та 451 тяжкий злочин. 

Із розрахунку на 10 тис. населення рівень загальної злочинності по місту на кінець звітного періоду склав близько 83 злочинів, з яких 23 віднесених до категорії тяжких та особливо тяжких.

У порівнянні з 2015 роком відбулося зростання рівня загальної злочинності на 47,5 % (більше на 564), в тому числі особливо тяжких - на 25,0 % (більше на 7) та тяжких на 53,9 % (більше на 158). 

Зростання рівня загальної злочинності в основному відбулося за рахунок збільшення кількості окремих злочинів майнової спрямованості, зокрема грабежів (з 44 до 95), крадіжок майна відносно приватної власності (з 574 до 987), шахрайств (з 147 до 156), незаконних заволодінь транспортними засобами (з 14 до 69), а також у порівнянні з минулим роком було більше скоєно хуліганств (з 3 до 9) та дорожньо-транспортних пригод з потерпілими (з 27 до 32). 

Поряд із загальним зростанням рівня злочинності по місту також відбулося досить суттєве збільшення кримінальних правопорушень, скоєних в публічних місцях з 222 до 358 або на 61,3% в тому числі вуличних злочинів з 199 до 269 (+35,2%). Зокрема в публічних місцях та на вулицях зросла кількість скоєних крадіжок (з 152 до 231), грабежів (з 32 до 77), хуліганств (з 3 до 6) та незаконних заволодінь транспортними засобами.

Зростання рівня злочинності по місту та зокрема, в публічних місцях, свідчить про нагайну необхідність встановлення на вулицях та в’їздах-виїздах з міста сучасних систем зовнішнього моніторингу (збору та аналізу даних) об’єктів, систем збору даних про правопорушення, у т.ч. у сферах експлуатації доріг та безпеки руху, відеоспостереження та відеофіксації правопорушень, а також встановлення в публічних місцях (загальноосвітніх середніх закладах, закладах дошкільної та позашкільної освіти, лікувальних закладах тощо) кнопок термінового виклику працівників поліції та інших засобів управління та безпеки. Використання в правоохоронній діяльності зазначеного обладнання дозволить ще більш ефективніше реагувати на повідомлення та допоможе швидше розкривати правопорушення, що у свою чергу попередить інші (злочинці як правило вчиняють по декілька злочинів).

Світовою практикою доведено, що встановлення комплексних систем відеоспостереження безумовно сприяє попередженню та суттєвому зменшенню кількості правопорушень, виявленню, усуненню причин і умов, що сприяють їх вчиненню у сфері благоустрою та охорони громадського порядку, в тому числі при проведенні заходів з масовим залученням людей. До того ж зазначимо, що важливу роль як у прогнозуванні небезпечних ситуацій, так і своєчасності реагування, відіграють сучасні засоби, що забезпечують зворотній зв'язок населення з правоохоронними та черговими службами. Для реалізації задач забезпечення належної безпеки використовуються засоби відеоспостереження, зв’язку, оповіщення, контролю, обмеження доступу, пожежної безпеки, системи моніторингу та аналізу, у т.ч. із застосуванням інтерактивних мап правопорушень. 

Різноманітні міські служби та правоохоронні органи чи не вперше зіткнулися з ситуацією, коли на загальний негативний стан безпеки в місті одночасно впливає дуже велика кількість негативних факторів, протидіяти яким можливо тільки за рахунок комплексного підходу та використання сучасних т.з. розумних (смарт)-технологій, що дозволяють від традиційних підходів реагування на події переходити до інтегрального проактивного управління всіма службами та взаємодії з правоохоронними органами в місті, перетворювати місто Біла Церква в сучасне смарт-середовище, яке забезпечує своїм громадянам необхідний рівень безпеки та комфорту.
В єдину локальну міську мережу системи «Безпечне місто» (СМАРТ-СІТІ:Безпека) поступово мають бути об’єднані диспетчерські пункти експлуатуючих та аварійних служб комунальних підприємств, які впливають на повсякденну життєдіяльність міста, контролюючі автоматичні та автоматизовані системи виявлення правопорушень у сферах експлуатації доріг та безпеки дорожнього руху, всі міські камери зовнішнього відеоспостереження, пристрої, датчики та інші елементи систем безпеки об’єктів всіх форм власності. 

Одним з найважливіших завдань Програми на сьогоднішній день є створення ситуаційного центру міста Біла Церква.
Ситуаційний центр - це багатофункціональна система, організаційно-технічний комплекс, основу якого складають інформаційне та програмне забезпечення для оперативного моніторингу ситуації, підтримки оперативних та стратегічних управлінських рішень, забезпечення міжвідомчого обміну даними про загрози. Такі рішення приймаються на основі постійного контролю подій, який здійснюється завдяки інформації з інтегрованих систем контролю, камер відеонагляду, та комплексного моніторингу факторів впливу на розвиток процесів, що відбуваються, виходячи з показників датчиків, пристроїв, систем сповіщень тощо. 

Серед напрямків забезпечення дотримання правил експлуатації доріг слід звернути увагу на контроль дотримання вагових обмежень транспортних засобів.

Серед напрямків забезпечення безпеки слід звернути увагу на фіксацію правопорушень, контроль та керування дорожнім рухом.
Для здійснення належного контролю за ситуаціями та відповідного реагування на події, ситуаційний центр може включати наступні підсистеми: 

- збору інформації (комп'ютери, бази даних); 

- передачі інформації (мережеве обладнання, канали зв'язку); 

- аналізу та структурування інформації (інформаційно-аналітичні системи, інтелектуальні інформаційні технології, спеціалізоване програмне забезпечення); 

- візуалізації інформації (відеостіна, дисплейні системи, управління виведенням інформації, озвучування, інтерактивні засоби, відповідне програмне забезпечення); 

- зберігання інформації (серверне обладнання для зберігання архівів відеозаписів); 

- забезпечення безпеки інформації. 

3. Мета та завдання програми
Метою Програми є підвищення рівня громадської безпеки та безпеки середовища проживання шляхом впровадження в місті комплексної інформаційно-аналітичної системи для забезпечення належного моніторингу, виявлення та попередження потенційних загроз на важливих об’єктах міста, об’єктах благоустрою та комунальної сфери, швидкого реагування та централізованого управління життєдіяльністю міста.
Головне завдання Програми - впровадження комплексної системи безпеки міста «Безпечне місто (СМАРТ-СІТІ:Безпека) Біла Церква» на основі сучасних засобів відеоспостереження, безпеки, моніторингу, контролю, зв'язку, керування та оперативного реагування.
Для реалізації вищезазначеної мети, завдання Програми полягають в наступному: 

1) розвиток міської системи відеоспостереження: поступове забезпечення відеонагляду за всіма місцями та об’єктами, які потребують посиленого захисту та контролю над ситуацією; 

2) встановлення засобів та систем безпеки/контролю для моніторингу необхідних параметрів, факторів впливу на ситуацію, розпізнавання, сповіщення, зв’язку, контролю та керування подією; 

3) створення автоматизованої системи контролювання вагових параметрів транспортних засобів на в’їздах до міста;

4) створення єдиної локальної міської мережі системи «Безпечне місто (СМАРТ-СІТІ:Безпека) Біла Церква», яка забезпечить отримання даних з усіх інтегрованих систем контролю, камер відеоспостереження та інших елементів системи безпеки із доступом до інформації міської влади та правоохоронних органів;

5) створення ситуаційного та моніторингового центрів для здійснення безперебійного контролю та моніторингу ситуацій та подій, аналітичної обробки та зберігання інформації, швидкого реагування та оперативного управління ситуацією на основі актуальних даних в режимі реального часу; 

6) забезпечення можливості відтворення ходу подій завдяки їх фіксації та зберіганню відповідної відеоінформації; 

7) консолідація зусиль громадськості, підприємців, влади та правоохоронних органів з метою забезпечення нормальної життєдіяльності міста.
4. Фінансування програми

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету в межах коштів, передбачених на відповідний бюджетний рік, а також інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством. 

Обсяг фінансування заходів Програми за рахунок коштів міського бюджету затверджується міською радою щорічно в складі видатків міського бюджету відповідно на 2016, 2017 та 2018 рік.

5. Заходи з реалізації Програми у 2016-2018 роках
(тис. грн.)
	№ з/п
	Найменування заходу
	Виділення коштів
	Джерела фінансування
	Термін виконання
	Відповідальні особи

	
	
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	
	
	

	1.
	Створення міської робочої групи з реалізації організаційно-технічних заходів щодо створення Системи «Безпечне місто (СМАРТ-СІТІ:Безпека) Біла Церква»
	
	
	
	Не потребує фінансування
	Вересень 2016 року
	Заступник міського голови

	2.
	Проведення відбору профільних фірм для виконання процедури закупівлі послуг
	
	
	
	Не потребує фінансування
	листопад 2016 року
	Робоча група

	3.
	Визначення та затвердження основних вимог до Системи для подальшого розроблення Технічного завдання на її розробку та впровадження
	
	
	
	Не потребує фінансування
	жовтень – листопад 2016 року
	Робоча група 

	4.
	Визначення переліку критично важливих об’єктів та об’єктів захисту міста для встановлення Системи з урахуванням  пріоритетності включення їх у Систему та визначенням конкретних місць установки відеокамер 
	
	
	
	Не потребує фінансування
	жовтень 2016 року
	Білоцерківський відділ поліції Головного управління Національної поліції в Київській області

спільно з Управлінням житлово-комунального господарства

	5.
	Погодження місць розміщення засобів відеоспостереження з власниками приміщень, об’єктів
	
	
	
	Не потребує фінансування
	Жовтень

2016 року
	Робоча група спільно з Управлінням житлово-комунального господарства

	6.
	Розробка Технічного завдання на створення Системи 
	50
	
	
	Міський бюджет
	Жовтень

2016 року
	Робоча група

	7.
	Розробка проектно-кошторисної документації 
	50
	
	
	Міський бюджет
	Протягом 2016 року
	Управління житлово-комунальноггосподарства

	
	
	100
	
	
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	

	8
	Розроблення проектно-кошторисної документації програмно-апаратного комплексу для забезпечення функціонування Системи
	
	1500
	
	
	
	Управління житлово-комунального господарства

	9.
	Створення центрів управління у складі Системи:

· Ситуаційний центр (центр оперативно-диспетчерського управління)

· Моніторинговий центр (центр відеоспостереження та автоматичної фіксації порушень ПДР)

	
	3880
	
	Міський бюджет
	2017-2018 роки
	Управління житлово-комунального господарства

	
	
	
	11642
	
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	

	
	встановлення камер відео спостереження та тривожних кнопок
	50
	100
	150
	Міський бюджет
	2016-2018 роки
	Управління житлово-комунального господарства

	
	
	100
	200
	300
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	

	
	створення єдиної локальної мережі 
	
	50
	50
	Міський бюджет
	2017-2018 роки
	Управління житлово-комунального господарства

	
	
	
	100
	100
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	

	10.
	Система зважування транспорту в русі (10 місць в’їзду в місто)
	
	9321
	
	Міський бюджет
	2016-2018 роки
	Управління житлово-комунального господарства

	
	
	
	27964
	
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	

	11.
	Система бездротового зв’язку «Пункт зважування – Ситуаційний центр»
	
	73
	
	Міський бюджет
	2016-2018 роки
	Управління житлово-комунального господарства

	
	
	
	217
	
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	

	12.
	«Розумна та безпечна школа»
	
	1250
	
	Міський бюджет
	2016-2018 роки
	Управління житлово-комунального господарства

	
	
	
	1750
	
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	

	13.
	Інтерактивна мапа правопорушень
	
	80
	80
	Міський бюджет
	2016-2018 роки
	Управління житлово-комунального господарства

	
	
	
	50
	
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	

	14.
	Оснащення об’єктів громадського призначення пристроями замикання шляхів евакуації (пілотний проект на 4 об’єкти)
	
	140
	
	Міський бюджет
	2016-2018 роки
	Управління житлово-комунального господарства

	
	
	
	1531
	
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	

	15.
	Теплозбереження, контроль відвідувань та безпека внутрішніх приміщень дитячих закладів
	
	60
	60
	Міський бюджет
	2016-2018 роки
	Управління житлово-комунального господарства

	
	
	
	178
	178
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	

	16.
	Всього витрат на виконання програми 
	1150
	16454
	340
	Міський бюджет
	2016-2018 роки
	Управління житлово-комунального господарства

	
	
	200
	43632
	578
	Інші джерела, не заборонені чинним законодавством
	
	


6. Очікувані результати

6.1. Створення системи “Безпечне місто (СМАРТ-СІТІ:Безпека) Біла Церква” в м. Біла Церква, у якому перебувають об’єкти з масовим перебуванням людей, а також критично важливі об’єкти, підвищить рівень інформаційно-аналітичного забезпечення прийняття управлінських рішень і організації ефективної взаємодії між територіальними органами виконавчої влади, органами внутрішніх справ і адміністраціями об’єктів з масовим перебуванням людей, антитерористичними комісіями й оперативними штабами в інтересах попередження, припинення й ліквідації кризових ситуацій криміногенного, терористичного, природного й техногенного характеру, антитерористичної захищеності й протикримінального захисту й правопорядку і повинне дозволити:

збереження життя та здоров’я громадян на вулицях та дорогах міста, в громадських місцях та під час проведення масових заходів;

забезпечення громадського порядку, здійснення постійного моніторингу стану в багатолюдних місцях;

підвищення рівня захищеності стратегічних, важливих та інфраструктурних об’єктів міста;

запобігання, оперативне реагування та протидія потенційним загрозам національній безпеці, терористичним проявам, провокаціям, збереження спокою у місті та безпечної життєдіяльності населення;

зменшення кількості та усунення причин виникнення дорожньо- транспортних пригод, зростання дисциплінованості учасників дорожнього руху;

забезпечення дотримання транспортними засобами правил експлуатації доріг, зменшення витрат на позапланові ремонти дорожнього полотна, збільшення міжремонтних інтервалів та дотримання термінів експлуатації доріг, мостів, мостових переходів тощо за рахунок використання габаритно-вагового контролю на 10 в’їздах-виїздах до міста;

зниження кількості правопорушень, забезпечення можливості відновлення ходу подій на основі записаних відеоматеріалів; отримання своєчасної та достовірної інформації про подію, небезпечну або надзвичайну ситуацію, можливість впливу на її перебіг та успішне подолання;

забезпечення взаємодії місцевої влади та правоохоронних органів при проведенні заходів посилення безпеки громадян та захисту міста, у т.ч. шляхом створення та використання інтерактивної мапи правопорушень.
6.2. Реалізація цієї Програми дозволить покращити охорону громадського порядку вмісті Біла Церква, здійснювати профілактику правопорушень та попереджувати скоєння злочинів.

6.3.Використання сучасних технічних засобів, зокрема впровадження єдиного комплексу відеоспостереження на території міста, значно підвищить оперативне реагування на скоєні злочини, збільшить кількість розкритих злочинів, призведе до зменшення таких видів злочинів як пограбування, розбійні напади, незаконне заволодіння транспортними засобами, хуліганство, порушення правил дорожнього руху.

6.4. Система має бути відкрита для всіх зацікавлених організацій (підприємств, установ) та окремих осіб, які можуть стати ініціаторами встановлення відеокамер, включених у Систему, поблизу їх підприємств, організацій, торгових закладів, автостоянок, будинків, інших місць масового скупчення та перебування людей.

Таким чином, вона вигідна і для міста і для Білоцерківського відділу поліції Головного управління Національної поліції в Київській області, як певна запорука забезпечення громадського порядку, охорони об’єктів міської інфраструктури та безпеки дорожнього руху. 

7. Ключові індикатори реалізації Програми 

Успішність реалізації заходів Програми відображатиметься наступними ключовими індикаторами:

1) кількість встановлених камер відеоспостереження та інших елементів системи «Безпечне місто (СМАРТ-СІТІ:Безпека)»; 

2) створення та належна робота ситуаційного та моніторингового центрів для комплексного контролю та моніторингу подій міста; 

3) побудова єдиної локальної мережі системи «Безпечне місто(СМАРТ-СІТІ:Безпека)»;

4) створення та належна експлуатація автоматичних комплексів вагового та габаритного контролю на в’їздах до міста;

5) створення та належна експлуатація системи виявлення порушень правил дорожнього руху.
8. Впровадження, моніторинг та перегляд Програми 

Виконавчі органи міської ради, організації та підприємства, відповідальні за здійснення запланованих Програмою заходів, забезпечують їх реалізацію в повному обсязі та у визначені терміни. 

Виконавці заходів Програми щоквартально до 05 числа місяця, наступного за звітним періодом, інформують управління житлово-комунального господарства Білоцерківської міської ради про проведену роботу. 

За необхідності, заходи Програми можуть бути скориговані з урахуванням соціально-економічної та соціально-політичної ситуації, результатів моніторингу, в залежності від потреб та виходячи з реальних фінансових можливостей бюджету. 
Секретар міської ради 
Б.М. Смуток
�Вставити
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