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БІЛОЦЕРКІВСЬКА МІСЬКА РАДА

КИЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

від  27 грудня  2011 р.                                                                                         №  604
м. Біла Церква

Про формування системи захисту прав дітей 

в  м. Біла Церква відповідно до вимог   міської 

комплексної програми  подолання дитячої 

бездоглядності, підтримки сімей  з дітьми 
й  розвитку  соціальних послуг для сім'ї, дітей
 та молоді  „Назустріч дітям” на 2009-2017 роки


Заслухавши й обговоривши  інформацію начальника служби у справах дітей Білоцерківської міської ради Кисельової В. М. про формування системи захисту прав дітей в  м. Біла Церква відповідно до вимог   міської комплексної програми  подолання дитячої бездоглядності, підтримки сімей  з дітьми й  розвитку соціальних послуг для сім'ї, дітей та молоді  „Назустріч дітям”  на 2009-2017 роки та на підставі законів України “Про охорону дитинства”,   "Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування", „Про місцеве самоврядування в Україні”,  Порядку провадження органами опіки та піклування діяльності, пов’язаної із захистом прав дитини, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України   від 24.09.2008 року № 866, рішення сорок третьої сесії Білоцерківської міської ради п’ятого скликання від 18.02.2009 року № 948 «Про затвердження  міської комплексної програми подолання дитячої бездоглядності,  підтримки сімей з дітьми й розвитку соціальних послуг для сім’ї, дітей та молоді «Назустріч дітям» на 2009 – 2017 роки», виконавчий комітет Білоцерківської міської ради  вирішив:

1.Інформацію начальника служби у справах дітей Білоцерківської міської ради Кисельової В. М. про формування системи захисту прав дітей в  м. Біла Церква відповідно до вимог   міської комплексної програми  подолання дитячої бездоглядності, підтримки сімей  з дітьми й  розвитку соціальних послуг для сім'ї, дітей та молоді  „Назустріч дітям”  на 2009-2017 роки взяти до відома (додається).
2.Службі у справах дітей Білоцерківської міської ради спільно із  вповноваженими   управліннями й відділами міської ради розробити та  забезпечити координацію заходів  на 2012 рік щодо виконання вищезазначеної програми в частині подолання дитячої бездоглядності, попередження злочинності та правопорушень серед неповнолітніх. 

3.Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника міського голови Антонюка М.А.

Міський голова  








В.П.Савчук

Інформація про формування системи захисту прав дітей в  м. Біла Церква відповідно до вимог   міської комплексної програми  подолання дитячої бездоглядності, підтримки сімей  з дітьми й  розвитку соціальних послуг для сім'ї, дітей та молоді  „Назустріч дітям” на 2009-2017 роки

Служба у справах дітей Білоцерківської міської ради на  виконання  окремого доручення міського голови Савчука В. П.     надає інформацію  про формування системи захисту прав дітей в  м. Біла Церква відповідно до вимог   міської комплексної програми  подолання дитячої бездоглядності, підтримки сімей  з дітьми й  розвитку соціальних послуг для сім'ї, дітей та молоді  „Назустріч дітям” на 2009-2017 роки, яка діє в місті згідно з рішенням сорок третьої сесії Білоцерківської міської ради п’ятого скликання від 18.02.2009 року. 
Метою даної  програми є створення умов для подолання дитячої бездоглядності та безпритульності, реалізації державних гарантій і конституційних прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, забезпечення сімейного благополуччя, підтримка родини з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах. Принципи впровадження Програми:
· пріоритет родинного походження при влаштуванні дітей; збереження контактів дитини з   біологічною родиною, родинним оточенням;

· влаштування дитини в заклад та переміщення  її лише на основі оцінки потреб дитини та    індивідуального плану її розвитку;

· пріоритет дій щодо усунення причин  сімейного неблагополуччя;

· пріоритет дій щодо розвитку сімейних форм виховання, 

· пріоритет інтересів конкретної дитини в процесі реформування системи закладів; 

· підтримка випускників інтернатних закладів в процесі їх соціалізації та адаптації

За час функціонування вищезазначеної програми, координатором якої є служба у справах дітей, в місті налагоджено чітку систему взаємодії та співпраці управлінь, відділів, закладів, громадських організацій з питань здійснення заходів щодо попередження соціального сирітства. Цьому сприяло багато чинників, у тому числі й діяльність міжвідомчої    комісії з питань захисту прав дитини, яка діє згідно з рішенням   виконавчого комітету Білоцерківської міської ради від 25.11.2008 року № 552 “Про створення комісії з питань захисту прав дитини”. 
Основним завданням комісії, яка засідає двічі на місяць, є сприяння забезпеченню реалізації прав дитини на життя, охорону здоров'я, освіту, соціальний захист, сімейне виховання та всебічний розвиток.    
Комісія відповідно до покладених на неї завдань розглядає питання, у тому числі й спірні, які потребують колегіального вирішення. Зокрема, за три неповні  останні роки  комісією було розглянуто такі питання :

                                                                                               2009            2010      2011      Разом

Позбавлення та поновлення батьківських прав:
  46
38
      34
        118

Щодо участі у вихованні та особистому спілкуванні

 одного з батьків з дитиною:                                                 30
33
      27
         90

       Вирішення спорів між батьками щодо визначення 

місця проживання дитини:
                                                11
7
       9
          27

Реєстрація народження дитини, батьки якої невідомі:         5
3
       6
          14

Вирішення спорів між батьками щодо визначення

 або зміни прізвища та імені дитині:
                                  2  
7
       5
          14

Визначення форми влаштування дитини-сироти та 

дитини, позбавленої батьківського піклування:
     30
33
       27
          90

Щодо встановлення і припинення опіки, піклування:    
     44
37
       39
        120

Утримання та виховання дітей у сім'ях опікунів,

 піклувальників, прийомних сім'ях, дитячих будинках

сімейного типу:
                                                  46
38
       34
        118

Щодо відчуження житла та майна, право власності на 

яке чи право користування яким мають діти:
      293
282
        290     865           

  Інші питання, що стосуються захисту прав 

та інтересів дітей
                                                 120
112        136       368

 За рекомендацією комісії на кожному засіданні виконавчого комітету в середньому розглядається    близько 10 проектів рішень, що стосуються захисту прав дітей. 

З часу дії Програми  та з метою впровадження її основних положень органом опіки та піклування міської ради  було прийнято  ряд  організаційних  рішень, ініційованих службою у справах дітей спільно з  іншими зацікавленими управліннями, відділами й установами.

Зокрема,  згідно з   рішенням виконавчого комітету Білоцерківської міської ради від 10.03.2009 року № 116 „ Про роботу закладів, установ та організацій виконавчого комітету Білоцерківської міської ради щодо соціально-правового захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах”  в місті експериментально започатковано запровадження оцінки потреб дитини і її сім»ї, для реалізації індивідуальних планів соціального захисту   за кожною дитиною-сиротою, дитиною, позбавленою батьківського піклування, чи дитиною, яка опинилася в складних життєвих обставинах, закріплений педагогічний працівник  навчального закладу, в якому вона навчається чи виховується. Своєчасними й важливими для реалізації міської політики з питань захисту прав дітей були також рішення  виконавчого комітету Білоцерківської міської ради від 14.04.2009 року № 187 «Щодо організаційних засад діяльності органу опіки та піклування з питань охорони дитинства» та   від 14.07.2009 року № 339 «Про окремі питання щодо  удосконалення діяльності дитячих державних закладів міської комунальної власності», від 25.11.2008 року № 551 «Про порядок збереження житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають під опікою та влаштовані в державні дитячі заклади» та інші  На виконання рішення виконкому від 14.07.2009 року № 339    створено робочу групу щодо початку реформування дитячих закладів міської комунальної власності, якою   відпрацьовано механізм і розроблено стратегічний план деінституалізації   вихованців дитячого будинку «Материнка» та центру соціально-психологічної реабілітації дітей «Злагода».

Завдяки впровадженню механізму раннього виявлення дітей і сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах, та  розширенню мережі соціальних  послуг для вразливих сімей з дітьми впродовж останніх трьох років в місті спостерігається стійка тенденція до зменшення загальної  чисельності дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, і, зокрема, тих, які перебувають в державних інтернатних закладах. Про це свідчить  аналіз нижчезазначеної статистичної інформації згідно з Всеукраїнською електронною базою даних ЄІАС «ДІТИ» про кількість дітей, котрі перебувають на первинному обліку служби у справах дітей, та форми їх влаштування:  

	 Кількісні показники
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік
	Станом на 01.10.2011 року

	Кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на первинному обліку
	356
	361
	328
	317

	Кількість дітей, які перебувають під опікою, піклуванням
	242
	248
	237
	236


	Кількість дітей,  які виховуються в ПС та ДБСТ
	8
	11
	16
	17

	Кількість дітей,   які виховуються  в державних дитячих закладах
	108
	102
	72
	64


Як і загалом по Україні, на фоні загальної кількості дитячого населення (38 тис.) кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у місті Біла Церква становить   близько 1%    (317 осіб). Однак, ця  статистична одиничка  дуже тривожна, бо за нею  криється більше трьох сотень   дитячих доль.  Особливо  непокоїть те, що серед  317 дітей, які перебувають на обліку служби, лише 87 дітей, тобто 27, 4% -  круглі сироти, а 230 дітей, що становить 72,6 %, -  це    соціальні сироти  при живих батьках. 

Крім тих дітей, які перебувають на первинному обліку служби у справах дітей, на території міста постійно  проживає 30 патронованих підопічних дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на первинному обліку в інших регіонах України; у вищих  навчальних  закладах міста різних рівнів акредитації навчається 137 приїжджих дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб із їх числа; у дитячих закладах, розташованих на території міста, виховується  398 дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування,  із  Київської області. 

Служба у справах дітей великого значення в своїй діяльності надає своєчасному виявленню дітей та сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах.   Спільно з  іншими  суб’єктами соціальної роботи нами систематично проводяться обстеження житлово-побутових умов проживання таких дітей та сімей,  здійснюється комплексна оцінка їх потреб, організовується надання необхідних соціальних послуг.   Станом на  01.10.2011 року    було обстежено 95 таких сімей, в яких виховується 112 дітей.   

Облік дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, здійснюється за трьома причинами:

· скоєння фізичного, психологічного, сексуального або економічного насилля щодо дитини;

· систематичне самовільне залишення дитиною місця постійного проживання;

· проживання дитини у сім’ї, у якій батьки або особи, що їх замінюють, ухиляються від виконання батьківських обов’язків.

На даний час    на обліку служби у справах  дітей перебуває  47 дітей,  які  опинилися в складних життєвих обставинах, що на 20 осіб, тобто  майже на 30%     менше порівняно з 2008 роком. Про це свідчать нижчезазначені статистичні дані: 
В порівнянні з аналогічним періодом 2010 року в 2011 році  спостерігається зменшення кількості дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, на 48,45%,  в тому числі:  зменшення кількості дітей, які систематично самовільно залишають місце свого постійного проживання, на 33,3%;  зменшення кількості дітей, які проживають у сім’ях, в яких батьки або особи, що їх замінюють ухиляються від виконання батьківських обов’язків,  на 48, 4%.

Протягом звітного періоду 2011 року    зафіксовано 10 випадків насильства в сім’ї щодо 11 дітей.   По кожному випадку проведено службові розслідування та  надіслано 6 клопотань до  Білоцерківського МВВС ГУ МВС України в Київській області про перевірку факту вчинення насильства в сім’ї та у разі необхідності притягнення осіб, які вчинили насильство над дітьми до відповідальності.  

Загалом у    2011 році   службою у справах дітей  ініційовано 45 клопотань до Білоцерківського МВВС ГУ МВС України в Київській області про притягнення 78 батьків за неналежне виконання батьками своїх обов’язків щодо виховання дітей,  до адміністративної відповідальності. 

З метою виявлення та усунення причин і умов, що сприяють вчиненню дітьми злочинів  і правопорушень службою у справах дітей ведеться облік дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах  у зв»язку із вчиненням ними суспільно небезпечних дій до досягненню ними віку, з якого настає кримінальна відповідальність,  а також тих, які засудженні до покарання, не пов’язаного з позбавленням волі, до громадських робіт та виправних робіт, штрафу, звільнені від покарання з випробуванням, повернулися з місць позбавлення волі, амністовані. Станом на 01.10.2011 року на обліку служби перебуває 37 таких дітей.  До дітей та  до їх батьків  вживаються вичерпні профілактичні  заходи  щодо недопущення повторних протиправних дій з боку неповнолітніх,  усунення причин соціального неблагополуччя сім»ї  тощо.  

	
	2008 рік        
	2009 рік        
	2010 рік       
	9 міс. 2011 року
	Всього

	Скоєно злочинів
	59
	43
	55
	36
	193

	Кількість 

неповнолітніх            
	43
	40
	52
	28
	163


Аналіз дитячої злочинності свідчить, що найпоширеніші злочини – це злочини проти власності, а саме: 120 крадіжок, 29 грабежів, 7 шахрайств, 3 розбої, 4 інших.

Із загальної кількості вчинених злочинів: 163 ( 84, 4 % )  - злочини проти власності, 15 ( 7, 8 %) -  злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та інші злочини проти здоров’я населення;  6 ( 3, 1 % ) -  злочини проти безпеки руху та експлуатації транспорту; 5   (2, 6 %) -    злочини проти життя та здоров’я особи; 4 ( 2, 1 %) -  злочини проти громадського порядку та моральності. Часто злочини скоюються дітьми в стані алкогольного чи наркотичного сп»ягніння. Кількість дітей,  які перебувають під наглядом нарколога з приводу вживання наркотичних засобів та психоактивних речовин зі шкідливими наслідками  та кількість дітей, які перебувають під наглядом нарколога з приводу вживання алкогольних напоїв, розподіляється таким чином:

Рік
        Кількість дітей
 

2008
5
12

2009
5
21

2010
14
12

2011
7
6

Одними із основних причин вчинення дітьми правопорушень та злочинів є неналежне виконання батьками своїх обов’язків по вихованню дітей, зокрема недостатній контроль за їх навчанням, поведінкою, вільним часом   тощо;  відсутність у значної кількості батьків навичок усвідомленого батьківства, та відповідальності за долю своїх дітей, недостатній контроль з боку відповідальних працівників освітніх закладів за станом навчання та виховання дітей, несвоєчасне виявлення відповідальними суб»єктами соціальної роботи дітей та сімей з дітьми, які мають ознаки чи опинилися в складних життєвих обставинах,   недостатній рівень правових знань школярів, зокрема вихованців інтернат них закладів.

Службу у справах дітей  особливо непокоїть те, що серед неповнолітніх злочинців - 6 вихованців Білоцерківського дитячого будинку «Материнка», які скоїли злочини саме   в той час, коли вони повинні були перебувати в дитячому   закладі. 
Це свідчить про  необхідність посилення контролю з боку адміністрації  за організацією виховної роботи з дітьми та   про обов»язковість пошуку нових сучасних форм роботи з ними в позаурочний час.  
З метою запобігання дитячій бездоглядності та безпритульності, правопорушенням серед дітей, вжиття відповідних заходів щодо влаштування дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, до закладів соціального захисту та надання їм соціальної, правової, медичної допомоги, службою у справах дітей у взаємодії з кримінальною міліцією у справах дітей та відділами виконавчого комітету Білоцерківської міської ради за дев’ять місяців 2011 року проведено 36 профілактичних рейдів. В ході рейдів було виявлено 48 дітей. З них: 11 дітей вилучені з вулиці, 22 – з комп‘ютерних клубів,  15 неповнолітніх вилучено з розважальних закладів. 
Переважно це діти з благополучних сімей, які  з різних обставин  і причин   опинилися поза сімейним оточенням. Із загальної чисельності дітей, виявлених під час проведення рейдів, 8 дітей було влаштовано до центру соціально-психологічної реабілітації «Злагода»; 40 дітей повернуто  в сім’ї. За ухилення від виконання батьками своїх обов’язків по вихованню дітей службою у справах дітей ініційовано 40 клопотань про притягнення до відповідальності згідно із законом 72 батьків. 
Згідно з  інформацією кримінальної міліції у справах дітей за звітний період 134 батьків було притягнуто до адміністративної відповідальності за ст. 184 Кодексу України про адміністративні правопорушення. Щокварталу ССД разом  із кримінальною міліцією у справах дітей проводяться взаємозвірки щодо ведення обліку дітей, які вчинили правопорушення та злочини, вивчаються причини кожного факту вчинення неповнолітніми правопорушення чи злочину.

Служба у справах дітей спільно із  зацікавленими управліннями й відділами  та установами   велику увагу приділяє аналізу та усуненню причин дитячої бездоглядності та  соціального сирітства. Згідно із нашими дослідженнями, основними джерелами соціального сирітства в місті є такі:

· Відсутність у батьків навичок усвідомленого батьківства, ухилення їх від виконання батьківських обов”язків

· Поширення   шкідливих звичок та ВІЛ-інфекції

· Низький рівень соціальної адаптації   випускників інтернатних закладів. Повторне коло соціального сирітства

· Безробіття, малозабезпеченість

· Стимулювання чинним законодавством соціального сирітства

· Ріст захворюваності дітей 

· Вартісне забезпечення права хворих дітей на охорону здоров”я

· Зниження рівня культури й  духовності населення під впливом багатьох зовнішніх чинників 

· Проживання в місті значної кількості осіб з кримінальним минулим

Нижчезазначені цифри і факти певним чином пояснюють  статистику щодо перебування на первинному обліку служби 72,6% соціальних сиріт.   

Загальна кількість дітей перших років життя, покинутих в лікувальних закладах (12) та  відібраних від батьків  у зв»язку з безпосередньою загрозою для життя та здоров»я дітей (14) впродовж 2008-2011 років становить 26 осіб. 80% із них влаштовані в сімейні форми виховання. 198 дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах,  за цей період були вилучені із небезпечного чи неблагополучного сімейного оточення. 172 із них пройшли курс соціально-психологічної реабілітації в центрі «Злагода», 149 дітей повернуто батькам, 2 – усиновлено, 25 – влаштовано під опіку, 5 – у ПС, 7- у ДБСТ, 10 – влаштовано в інтернатні заклади.

33 дорослих громадян, які мають на утриманні малолітніх та неповнолітніх дітей, перебувають на обліку з приводу вживання наркотичних засобів.  В цих сім'ях виховується  42 дітей.   З приводу вживання  алкоголю на обліку ПНД перебуває  2941 дорослих осіб,  в 394 таких сім'ях виховуються діти.  Хворобливі пристрасті часто стають причиною позбавлення  цих громадян батьківських прав по відношенню до їх дітей. Щороку в нашому місті  в середньому близько 40 батьків позбавляються батьківських прав щодо своїх малолітніх і неповнолітніх дітей. Майже половина із них – особи, які страждають на наркоманію чи алкоголізм.

Згідно із статистичними даними,    165 дітей в м. Біла Церква народжені ВІЛ-інфікованими матерями. Це  2/3  із  256  таких дітей, народжених у 24 районах і 10 містах  в Київській області.   На даний час у  місті проживає 33 офіційно зареєстрованих  дітей, хворих на СНІД, із них: дошкільного віку - 10 дітей, шкільного віку - 23 дітей. Як свідчить статистика, порівняно з 1985 роком значно зросла дитяча захворюваність Це лише окремі цифри:   хвороби крові у дітей   збільшилися  у 19,5 разів; хвороби ендокринної системи – у 664 рази, хвороби кісток – у 89 разів, розлади психіки та поведінки – у 45 разів. 
В  Білій Церкві  проживає  665 дітей-інвалідів, із них   43 - діти-сироти чи діти, позбавлені батьківського піклування, 315 дітей-інвалідів навчається в загальноосвітніх навчальних закладах міста.

Враховуючи реалії сьогодення, глибоко аналізуючи причини, які призводять до  поповнення списку    дітей-безбатченків при живих батьках, орган опіки та піклування  постійно працює над вдосконаленням міської системи надання соціальних послуг вразливим категоріям сімей і дітей, над пошуком прихованих можливостей міської громади  у вирішенні проблем подолання дитячої безпритульності й бездоглядності. Реалізуючи основні завдання  програми   «Назустріч дітям»,  виконавчий комітет тісно співпрацює з різними державними органами й установами та благодійними організаціями.   У 2011 році виконавчий комітет продовжив залучення проектів  міжнародних благодійних організацій до їх реалізації   у нашому місті.  25 лютого 2011 року укладено договір про співпрацю між виконавчим комітетом Білоцерківської міської ради, службою у справах дітей Київської обласної державної адміністрації, Головним управлінням освіти та науки Київської обласної державної адміністрації, Київським обласним центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, міжнародною благодійною організацією  «Партнерство «Кожній дитині»». Метою договору є об’єднання зусиль з метою удосконалення у м. Біла Церква системи захисту дітей,  розвитку в громаді превентивних соціальних послуг  для підтримки дітей, молоді та сімей з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах, в т.ч. для сімей з дітьми раннього віку; впровадження моделі соціальної інтеграції молоді, позбавленої батьківського піклування, в період переходу до самостійного життя. На даний час в рамках договору в місті реалізується чотири проекти: 

- попередження вилучення дітей із сімейного середовища шляхом впровадження механізму гейткіпінгу в Україні,

- створення  прийомних сімей  термінового влаштування,

-  розвиток батьківського потенціалу вразливих сімей з дітьми,

- програма соціальної інтеграції молоді, позбавленої батьківського піклування,   «Впевнений старт»

 За час співпраці з Міжнародною благодійною організацією “Партнерство “Кожній дитині” в місто на реалізацію соціальних проектів було залучено донорських коштів на суму 233 тис. 877  грн., які здебільшого реалізувалися через центр соціальних служб для сім”ї, дітей та молоді на оплату праці залучених соціальних працівників, на підвищення кваліфікації спеціалістів різних відділів та управлінь, зміцнення матерільно-технічної бази, підтримку сімей та молодих осіб із числа дітей-сиріт тощо 

Загальна вартість проекту «Програма соціальної інтеграції молоді, позбавленої батьківського піклування «Впевнений старт», ме6ту якого чітко визначає сама назва,  складає 32 687,63 грн. 14 тис.487 грн. – кошти,  передбачені   на оплату праці залучених спеціалістів, фінансування діяльності молодіжного клубу «Крокуючи до успіху»,  та 18 200 грн. – на  оплату послуг з оренди житла для особи з дитиною  з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

 Діяльність проекту передбачає  навчання відповідних спеціалістів, в тому числі й фахівців, які працюють з вихованцями інтернатних закладів; індивідуальну роботу з молоддю, позбавленою батьківського піклування, відповідно до її потреб; оренду та частковий ремонт житла для осіб з числа молоді, позбавленої батьківського піклування;  пошук та навчання наставників для даної категорії молоді; роботу Молодіжного клубу «Крокуючи до успіху», метою якого є підготовка молоді до самостійного життя.   

На період впровадження проекту, при міському центрі соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді працюють  два залучені працівники, якими   вивчено становище дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та осіб з їх числа віком від 15 до 23 років в місті Біла Церква. Станом на 01.10.2011р. в місті проживає 276 осіб даної категорії. 

 В рамках проекту «Програма соціальної інтеграції молоді, позбавленої батьківського піклування «Впевнений старт» при Білоцерківському міському центрі соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді  створено службу соціалізації вихованців інтернатних закладів, діяльність якої націлена на  соціальну підтримку молоді, позбавленої батьківського піклування в період переходу до самостійного життя.

 За період впровадження  з лютого по листопад 2011 року проекту  «Розвиток батьківського потенціалу вразливих сімей з дітьми. Зростаємо разом», метою якого є   покращання задоволення потреб дітей раннього віку шляхом посилення батьківського потенціалу їх сімей, в місто залучено 64 тис.200 грн. Кошти розподілено таким чином:
· Підготовка  23 фахівців за тренінговою програмою «Батьківство в радість» -21тис.600грн.

· Організація сімейного дозвілля у мікрорайоні  - 2 тис. 500грн.

· Проведення часткового ремонту у приміщенні підліткового клубу(вул..Сквирське шосе,228), придбання стільців, оформлення – 18 тис.700 грн.

· Поповнено  бібліотечний фонд 10 філії бібліотеки літературою для батьків та дітей  -1тис.грн

· Придбання технічного обладнання для проведення занять з батьками -8тис.100грн.

· Організація тренінгових семінарів для батьків – 12 тис. 300грн.

Нещодавно розпочатий експеримент  щодо запровадження альтернативних сімейних форм виховання дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах чи залишилися без батьківського піклування передбачає фінансування створеного у центрі соціально-психологічної реабілітації дітей „Злагода” експериментального майданчика - відділення сімейного патронату. В  середньому щомісячно ці витрати складають  7 тис. грн.: оплата праці прийомних батьків, соціальна допомога на утримання дітей, які залишилися без батьківського піклування.
В рамках проекту «Попередження вилучення дітей із сімейного середовища шляхом впровадження механізму гейткіпінгу в Україні», відповідно до Договору про співробітництво між виконавчим комітетом Білоцерківської міської ради та Представництвом благодійної організації «Кожній дитині» в Україні від 31 липня 2009 року, з серпня 2009 року по травень 2011 року Представництво здійснювало фінансування однієї посади соціального працівника Білоцерківського міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді на загальну суму 56 988 грн.

Ще починаючи з 2000 року відповідно до укладених договорів про співпрацю між міським головою та  міжнародними благодійними організаціями і фондами  в м. Біла Церква проводиться системна робота з попередження раннього соціального сирітства та  потрапляння дітей до інтернатних закладів.

З цією метою  у складі Білоцерківського міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді було  створено службу підтримки сім’ї. Щороку до  центру звертається понад 200 сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах і потребують сторонньої допомоги. Сім’ям надаються  соціально – медичні, соціально - психологічні, інформаційні, психологічні, юридичні та  економічні послуги. На  даний час  на обліку Білоцерківського міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді перебуває 154 сім’ї, в яких виховується 350 дітей,   що опинилися у складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги. Всі сім’ї охоплено соціальними послугами. 
 Частина вразливих сімей, які потребують довготривалого комплексного вирішення проблем, беруться під соціальний супровід.   В середньому протягом року під соціальним супроводом  Центру перебуває більше 150 сімей, в результаті супроводу  більшість із них  долає  складні життєві обставини та в майбутньому спроможні самостійно вирішувати життєві труднощі. 

	Рік
	Кількість сімей, які опинилися в СЖО
	Перебувало під соціальним супроводом сімей
	Виведено сімей з позитивним результатом
	Виведено без змін

	2008
	167
	114 
	39
	3

	2009
	190
	157  
	101
	8

	2010
	255
	160 
	102
	10

	9 міс.  2011
	154
	125 
	75
	5


   Станом на 01.10.2011 року  під соціальним супроводом Центру знаходиться  52 сім’ї, в яких виховується 87 дітей  та 9 осіб з числа молоді, що перевищує  встановлені нормативи у два рази.     Згідно з рішенням сесії Білоцерківської міської ради від 08.07.2010р. № 1437-67-V до штатного розпису Центру з 01.01.2011 року введено штатну посаду провідного спеціаліста, однак, це рішення до цього часу   не виконано у зв’язку з відсутністю коштів у міському бюджеті.                      

Відповідно до міської програми підтримки сім’ї з 2008 року з міського бюджету виділяється одноразова адресна фінансова допомога сім’ям, які перебувають у складних життєвих обставинах і знаходяться під соціальним супроводом Центру в розмірі до 500 гривень в рік на одну сім’ю. У виключних випадках ця сума  може  бути збільшена.  Так, з початку дії Програми 311 сімей отримали фінансову допомогу на загальну суму 175100  грн., зокрема:   у  2008 році  допомога надана  98 сім»ям  на суму 54 000 грн., у   2009 році  91 сім»я 
отримала допомогу на таку ж  (54 000 грн.) суму,  у  2010 році на ці потреби із міського бюджету було виділено 44 000 грн., а за 9 місяців  2011 року  допомога надана 43 сім»ям на суму  23 100 грн. 

Крім того, за цей період 30 сімей отримали допомогу на 38 966 грн. із спонсорських коштів.

 Важливим є те, що поряд з грошовою допомогою сім’ям надається матеріальна допомога у вигляді гуманітарного одягу, взуття, продуктів харчування, засобів гігієни, ліків,  побутової техніки, меблів, предметів догляду за новонародженою дитиною, будівельних матеріалів тощо. 
В рамках програми «Турбота» із міського бюджету щорічно надавалася   матеріальна допомога дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування,   шкільного віку, в тому числі й випускникам  9-х і 11-х класів, на таку суму:     2008 рік - 113295 грн., 2009 рік -  111912 грн., 2010 рік -136409 грн., 2011 рік -109410 грн.

З метою збереження сім’ї, запобігання відмовам від новонароджених дітей, їх розміщення в інтернатні заклади, в рамках  проекту  «Розвиток інтегрованих соціальних служб для вразливих дітей і сімей” у 2006 році  в центрі соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді створено службу раннього втручання та службу соціального супроводу сімейних форм виховання.  За період роботи служби кількість відмов суттєво зменшилась.   Починаючи  з 2008 року  працівниками центру було опрацьовано 17 випадків намірів відмов батьків від новонароджених дітей, 12 із них попереджено.   

Міська  стратегія щодо захисту прав дитини спрямована  на  допомогу     батькам  у виконанні ними батьківських обов'язків,на підтримку сімей з дітьми,  тому в  громаді розвиваються послуги з формування засад відповідального батьківства та розвитку навичок батьківської компетентності, спеціалізовані послуги для сімей з дітьми, які опинилися у складних життєвих обставинах; розвиваються  різні види сімейних форм виховання  дітей, які потребують особливого захисту від держави.

Для дитини, у якої немає   можливості   жити  в сім»ї з рідними батьками, найкраща альтернатива – це усиновлення або  сімейне  влаштування:   опіка (піклування), прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу. Служба у справах дітей спільно з центром соціальних служб для сім»ї, дітей та молоді та іншими зацікавленими управліннями й відділами виконавчого комітету велику увагу приділяють  пропаганді й розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування.    Нами постійно  здійснюється  пошук, відбір та навчання кандидатів в усиновлювачі, опікуни (піклувальники), прийомні батьки та батьки – вихователі дитячого будинку сімейного типу. Важливим результатом цієї роботи є те, що порівняно із 2008 роком, коли більше третини дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,  із тих, що перебували на обліку служби (108 із  351), були інституалізованими, тобто  виховувалися поза сімейним оточенням, у 2011 році  кількість вихованців державних дитячих закладів зменшилася на 40% і становить    64 особи із 317.   В закладах,  розташованих на території м. Біла Церква, виховується 49 дітей зазначених категорій.  

Станом на 01.10.2011 року в сімейних формах виховується 253  із 317  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що становить 80% від загальної кількості дітей зазначених категорій (за аналогічний період 2008 року – 69%). Варто зазначити, що міський показник влаштування дітей в сімейні форми перевищує загальнодержавний (75%) на 5%.
Влаштування виявлених дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

	
	Виявлено
	Усиновлено
	Влаштовано в сімейні форми
	Передано батькам, в сім”ї родичів
	

	
	
	
	Опіка та піклування
	ДБСТ
	ПС
	
	ДБ “Материнка”, “Волошка”, інші заклади
	Центр ”Злагода”

	2008
	55
	-
	33
	-
	4
	1
	10
	4

	2009
	50
	2
	 34
	-
	1
	2
	2
	 3

	2010
	46
	4
	30
	2
	1 
	2
	4
	1

	9 місяців 2011
	37
	2
	25
	-
	-
	3
	4
	2

	разом
	301
	16
	190
	2
	8
	8
	28
	23


Порівняно з 2008 роком у 2010 році загальна кількість виявлених дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,  зменшилася на 24%, і становить 46 дітей,  із яких  30  осіб було влаштовано під опіку та піклування, 5 – усиновлено, 5 – влаштовано  в прийомні сім»ї і дитячі будинки сімейного типу. Лише 4 дітей було влаштовано в  інтернатні  заклади.

236 із 317 (75%) дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, перебувають під опікою та піклуванням. Це найпоширеніша і найкомфортніша форма влаштування дітей, оскільки їх беруть на виховання в свої сім’ї близькі родичі. 159 опікунів із 209 – це дідусі й бабусі підопічних, яким уже далеко за 60 років. 39 – тітки й дядьки, 4 – повнолітні брати й сестри, лише 7 осіб – далекі родичі, знайомі, сусіди.    Крім того в місті діє 1 дитячий будинок сімейного типу родини Бондарів, в якому виховується   12 дітей разом із підопічними та 7 прийомних сімей. в яких виховується 8 дітей. 

Незначна кількість прийомних сімей у місті свідчить про те, що наші громадяни   дуже виважено, обережно й насторожено ставляться до виховання  чужої дитини в своїй родині,  незважаючи на те, що держава вже більше 5 років стимулює сімейні форми влаштування  дітей –сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Щорічно на їх утримання виділяється соціальна допомога в розмірі 2-х прожиткових мінімумів залежно від віку дитини. В середньому це близько 2 тис. грн. Крім соціальної допомоги на дітей прийомні батьки й батьки-вихователі    отримують і грошову винагороду,  що становить 35% відсотків від суми  соціальної допомоги  на дітей. Всі виплати здійснюються управлінням соціального захисту населення правильно й своєчасно.  

Питання соціально-правового захисту підопічних  дітей і тих, які  є вихованцями прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу,  належить до компетенції служби у справах дітей, яка      здійснює контроль за їх станом навчання, виховання та розвитку дітей.    Педагогічні працівники  загальноосвітніх  навчальних закладів міста проводять  індивідуальні консультації для батьків і дітей, з  ними систематично працюють психологи, логопеди.  Діти, охоплені увагою і турботою, почувають себе комфортно та затишно.

Виховання дітей у  прийомних сім'ях і дитячому будинку сімейного типу дає можливість довести, що зболене дитяче серце ще можуть  зігріти і добро, і людяність, і теплота материнських рук, і батьківська турбота. Діти відчувають справжнє  родинне тепло, вчаться піклуватися один про одного, оволодівають практичними навичками, що дозволить їм у майбутньому стати повноправними членами суспільства, створити власну сім'ю і виховувати дітей. 

  В зазначені сімейні форми можуть бути влаштовані лиши діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування.  Як свідчить практика, встановлення статусу – це тривалий процес зі збору чи відновленням документів, пошуку батьків або свідків, розгляду справи в суді тощо. У результаті діти без встановленого статусу місяцями живуть у закладах, що негативно позначається на їхній психіці та розвитку, руйнуються сім’ї, які при своєчасній кваліфікованій підтримці професіоналів могли б змінитися на краще та реалізувати свій батьківський потенціал. З метою забезпечення права кожної дитини, яка опинилися в складних життєвих обставинах чи залишилися без батьківського піклування, на сімейне виховання службою у справах дітей згідно з рішенням виконавчого комітету Білоцерківської міської ради від 25.10 2011 року № 211   започатковано, починаючи з 01.11.2011 року, в рамках експерименту впровадження моделі тимчасового влаштування в прийомні сім’ї дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах чи залишилися без батьківського піклування, шляхом створення у центрі соціально-психологічної реабілітації дітей „Злагода” експериментального майданчика - відділення сімейного патронату. 
 Поряд з іншими сімейними формами влаштування дітей     пріоритетним напрямком роботи  служби у справах дітей  завжди було і є  питання усиновлення, оскільки усиновлена дитина втрачає свій статус, набуває  всіх прав біологічної дитини усиновлювачів. Станом на  01.10. 2011 року на місцевому обліку дітей,  які підлягають усиновленню, перебуває 68 дітей, із них 50   виховуються в дитячих закладах, 18 - в різних формах сімейного виховання.  

За останні чотири неповних роки службою у справах дітей було поставлено на  місцевий облік дітей, які підлягають усиновленню,76 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,   24 із яких уже усиновлено.

            2008 рік - 11  дітей, із них усиновлено 2 дітей,         

            2009 рік – 29 дітей, із них усиновлено 13 дітей,         

            2010 рік – 19 дітей, із них усиновлено 7 дітей,         

 Протягом 9 місяців 2011 року на  місцевий облік дітей, які підлягають усиновленню були поставлені 17 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.  Із числа цих дітей усиновлено – 2 дітей; влаштовано: 

· у прийомні сім’ї -  2 дітей;

· під опіку – 2 дітей

· передано в сім’ю (поновлено батьківські права) – 1 дитина 

В середньому щорічно в Білій Церкві усиновлюється близько 20 дітей. В порівнянні з аналогічним періодом минулих років в     поточному році  дещо зменшилось число усиновлених дітей:

            2008 рік - 25  дітей         

            2009 рік – 18 дітей

            2010 рік – 20 дітей

   9 міс 2011 рік -  11 дітей 

Важливим є те, що в порівнянні з минулими роками із загальної кількості усиновлених збільшилося число  дітей, усиновлених  громадянами України:


         2008рік – національне –  8, міждержавне –  17;

            2009 рік – національне – 8, міждержавне – 10;

            2010 рік – національне – 15, міждержавне  – 5

            2011 рік – національне – 5, міждержавне  - 6

  На облік кандидатів в усиновлювачі у 2009 році було   взято 6 сімей,  всі вони  усиновили дітей із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;      у 2010  році – 12 сімей, із них 10    усиновили дитину,   2 продовжують перебувати на обліку,         у  2011  році -  8 сімей,  із них 3    усиновили дитину,   5 продовжують перебувати на обліку. 

Аналіз віку усиновлених дітей  дає змогу зробити висновок, що здебільшого батьки бажають взяти на виховання в свою сім’ю дитину  віком до 3 років. Поряд з цим усиновлювачі надають перевагу дівчаткам, дітям фізично та психічно здоровим. З огляду на це  хвилюючою  щодо можливостей сімейного виховання є перспектива більшості вихованців дитячого будинку «Материнка», середній вік яких 12-14 років. 

 Загальновідомо, що переважна більшість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в інтернатних закладах,   як правило, істотно відрізняються від тих, хто зростає в сім'ї. Формування особистості в умовах цих закладів відзначається тим, що діти-вихованці, обділені батьківською ласкою і любов»ю, обмежені у спілкуванні з дорослими, відстають у психічному розвитку, мають розлади психічного і фізичного здоров'я, спостерігається їх неготовність до самостійного життя та почуття меншовартості. Вони зазнають у своєму житті великих втрат, здебільшого   не вірять у своє майбутнє. У зв»язку з відсутністю позитивного досвіду сімейного виховання створені ними власні сім»ї, як правило, відтворюють моделі їх неблагополучних родин, з яких вони свого часу  були вилучені. Такі сім»ї, на жаль, є невичерпним джерелом соціального сирітства в місті. Цю проблему можна вирішити лише одним шляхом – інтенсивним впровадженням сімейних форм  опіки над дітьми соціально незахищених категорій, одними  з яких є створення дитячих будинків сімейного типу, прийомних сімей Прикро, що цього не розуміють окремі працівники дитячих закладів та їх керівники, дбаючи здебільшого про   матеріально-технічне благополуччя самої    установи,  яке прямо залежить від кількості вихованців закладу, а не про самих дітей і їх майбутнє.  На цю проблему гостро звернув увагу  і Президент України Віктор Янукович на Всеукраїнській нараді з питань захисту прав дитини, яка відбулася   в кінці жовтня.

Надзвичайно промовистою є нижчезазначена статистика: за неповних чотири роки із центру    соціально-психологічної реабілітації дітей   «Злагода»    в  родини українських громадян було влаштовано 32   дітей, а з дитячого будинку «Материнка»  -  лише 3  та  15   усиновлено іноземцями.   
Надзвичайно промовистою є нижчезазначена статистика.
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 Про ефективність соціально-психологічної реабілітації дітей вразливих категорій у центрі «Злагода» та про  результативність  діяльності закладу з питань  влаштування дітей в сімейні форми свідчить той факт, що за неповних чотири роки    в  родини українських громадян було влаштовано 32 дітей, а з дитячого будинку «Материнка»  в сім’ї українців було влаштовано лише 5 дітей, із  яких 2 повернуто  біологічним батькам. В той же час 15 дітей за цей період усиновлено іноземцями.  
 .  Поряд із вирішенням багатьох соціальних проблем інтеграції та адаптації випускників інтернатних закладів в рамках реалізації проекту «Впевнений старт» нами спільно з партнерами відпрацьовується механізм забезпечення  дітей-сиріт  і дітей, позбавлених батьківського піклування та  осіб із їх числа   впорядкованим житлом,  оскільки   ця проблема, як засвідчують цифри та останні резонансні випадки. є особливо гострою для органу опіки й піклування.  

З числа дітей, які перебувають на обліку служби у справах дітей, 19 дітей є власниками житла, 85 – співвласниками, 54 – мають право на користування житловою площею опікунів, піклувальників, 112 – мають право на користування житловою площею батьків або інших родичів, у 45 дітей відсутнє житло.  

Кожна дитина-сирота, дитина, позбавлена батьківського піклування, у якої відсутнє житло і досягла шістнадцяти років, за поданням служби перебуває на квартирному обліку, для забезпечення їх житловим приміщенням у майбутньому.  На даний час на обліку для позачергового забезпечення житлом у відділі обліку та розподілу житла перебуває 8 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та 16 осіб з їх числа.  Впродовж наступних трьох років із інтернатних  та спеціальних установ для неповнолітніх  у місто повертається 10 осіб із числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування,  які  також потребуватимуть першочергового невідкладного забезпечення житлом.

За останні три роки забезпечені окремими квартирами  4 осіб із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,   9 випускників інтернатних закладів, у яких було  відсутнє  власне житло, забезпечені впорядкованим житлом  шляхом надання їм кімнати або ліжкомісця в гуртожитку.  Вони продовжують перебувати на квартирній черзі.

 Пріоритетними питаннями щодо реалізації    міської комплексної програми  подолання дитячої бездоглядності, підтримки сімей  з дітьми й  розвитку соціальних послуг для сім'ї, дітей та молоді  „Назустріч дітям” на 2009-2017 роки,  є такі:  

забезпечення осіб із числа дітей-сиріт дітей, позбавлених батьківського піклування, житлом;

дотримання принципу  пріоритетності влаштування  дітей в сім’ї громадян, розвиток сімейних форм виховання дітей;

 забезпечення реінтеграції та соціальної адаптації вихованців інтернатних закладів; 

створення в громаді нових соціальних послуг для вразливих категорій дітей і сімей шляхом реформування існуючих дитячих закладів;

створення  в місті умов для подолання дитячої злочинності й бездоглядності;    

влаштування  дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, до закладів  лише на основі комплексної оцінки їх потреб  і на підставі рішення органу опіки та піклування,  

зміцнення  матеріально-технічної бази  служби у справах дітей (транспорт, ремонт приміщення);

Начальник служби 
у справах дітей                     





     В. М. Кисельова
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