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БІЛОЦЕРКІВСЬКА МІСЬКА РАДА

КИЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
Р І Ш Е Н Н Я
від 28 лютого   2013 року                                                                              №  915-39-VI
м. Біла Церква

Про деякі питання щодо  Програми 
правової освіти населення міста Біла Церква 

на 2008-2012 роки 
Розглянувши подання комісії у справах забезпечення законності, правопорядку, оборонної роботи від 30 січня 2013 року №148 та звіт про виконання Програми правової освіти населення міста Біла Церква на 2008-2012 роки, відповідно до ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Указу Президента України від 18 серпня 2001 № 992/2001  «Про Національну Програму правової освіти населення»,  міська рада вирішила:
 1. Звіт про виконання Програми правової освіти населення міста Біла Церква на 2008-2012 роки, затвердженої рішенням міської ради від 27 березня 2008 року № 668  взяти до відома.

2. Продовжити до 2014 року дію Програми правової освіти населення міста Біла Церква на 2008-2012 роки, затвердженої рішенням міської ради від 27 березня 2008 року №668. 

Міський голова                                                                                                            В.П. Савчук
Звіт 

про виконання Програми правової освіти населення міста Біла Церква на 2008-2012 роки, затвердженої рішенням міської ради № 668 від 27 березня 2008 року 
Програма правової освіти населення міста Біла Церква на 2008-2012  роки затверджена рішенням міської ради № 668 від 27 березня 2008 року (далі по тексту – Програма).

Виконання програми покладено на управління, відділи та інші структурні підрозділи міської ради та виконавчого комітету.
Міська міжвідомча координаційно-методична рада з правової освіти населення при виконавчому комітеті Білоцерківської міської ради (далі по тексту – міська МКМР) здійснює свою діяльність відповідно до Указу Президента України від 18 жовтня 2001 року «Про Національну програму правової освіти населення», рішення виконавчого комітету Білоцерківської міської ради  від 28 листопада 2006 року  № 595 «Про затвердження Положення про міську міжвідомчу координаційно-методичну раду з правової освіти населення при виконавчому комітеті Білоцерківської міської ради в новій редакції» та регламенту міської міжвідомчої координаційно-методичної ради, затвердженого головою міської МКМР 15 січня 2007 року. 

Міська МКМР координує діяльність управлінь, відділів та інших структурних підрозділів міської ради та виконавчого комітету з реалізаціїї програми.  

Міська МКМР постійно співпрацює з управлінням освіти і науки Білоцерківської міської ради.
Із метою підвищення рівня правосвідомості, правової культури серед учнівської молоді, сприяння захисту дітей від усіх форм насильства, виховання в молоді поваги до закону, прав і свобод людини і громадянина в закладах освіти міста Біла Церква проводиться правоосвітня й правовиховна робота.

Ефективним засобом підвищення загальної правової культури є правова освіта. Тому вчителі навчальних закладів міста Білої Церкви активно включилися в міжнародні проекти з формування правової освіти й політичної культури учасників навчально-виховного процесу. Серед них «Учителі за демократію й партнерство», «Особливості формування культури здорового життя підлітків», «Лідери освітніх ініціатив», проекти, присвячені правовій освіті учнів та педагогів. Перш за все увага приділяється тим галузям права, з якими вчителі безпосередньо стикаються під час своєї роботи, а саме: трудовому, освітньому, інтелектуальному, цивільному праву.

Навчальні заклади міста запровадили  спецкурси правового спрямування за рахунок варіативної складової навчального плану. Серед них «Конституційне право України», «Основи демократії», «Вчимося бути громадянами», «Історія держави і права України», «Світ юридичної професії», «Основи критичного мислення», «Права дитини й людини в документах ООН» та інші. Запровадження спецкурсів позитивно впливає на рівень правової культури й правових знань учнів. Так за результатами ІІ, ІІІ і ІV етапів учнівських олімпіад із правознавства та конкурсів захистів наукових робіт учні  вищезазначених загальноосвітніх навчальних закладів міста Білої Церкви постійно виборюють призові місця.    

Запровадження в шкільну освіту нових технологій навчання й виховання дозволяє поліпшити якість навчання. Під час уроків поєднуються традиційні та інноваційні методи, які  дозволяють навчити дитину розглядати ситуацію з різних позицій, стимулюють пошук шляхів її розв’язання. Учні висловлюють власні думки, вчаться з повагою ставитися до точки зору інших, критично мислити. У практику роботи вчителів правознавства  активно запроваджуються комунікативні та інформаційні технології. Запровадження активних форм і методів навчання допомагає у вирішенні проблеми соціалізації учнів.

 Правова культура вміщує в себе не тільки знання про закон і порядок, але й безпосередні дії людини в різних ситуаціях, уміння й готовність особистості вирішувати проблеми, жити серед людей, орієнтуючись на норми права.

У місті створена система правовиховної роботи щодо профілактики та запобігання негативним проявам, яка охоплює дошкільні навчальні заклади й загальноосвітні школи.

Заслуговує на увагу досвід правоосвітньої та правовиховної роботи гімназії №2, закладу який має статус експериментального навчально-виховного закладу МОН молодь спорту України з проблеми: «Превентивне виховання учнів в умовах здоров’язберігаючого навчально - виховного простору». Навчально-виховний процес гімназії спрямований на створення системи профілактики девіантної поведінки неповнолітніх в умовах соціокультурного середовища, направленої на формування мотивації до навчання, здорового способу життя, культури поведінки у дітей, прищеплення їм навичок позитивної діяльності та культури спілкування.
Міська МКМР співпрацює з Білоцерківським міським  центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді.

Білоцерківським міським  центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, структурним підрозділом відділу в справах сім’ї  та молоді  розроблено та затверджено графік зустрічей - бесід та індивідуальних консультацій для вихованців дитячо – юнацьких клубів за місцем проживання «Дивосвіт» та їх батьків. Під час зустрічей розповсюджувались брошури: «Конвенція ООН про права дитини», інформаційні буклети «Програми відновного правосуддя», «Наркотики та відповідальність» та інша друкована продукція Центру інформаційного змісту.
Однією з форм роботи з правової освіти  в діяльності Білоцерківського міського Центру соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді є консультативна робота. Індивідуальні консультації з правових питань надаються як по телефону, так і безпосередньо за місцем знаходженням Центру. 

З метою надання консультативної допомоги з  травня 2009 року при Центрі щочетверга  з 15.00 до 18.00 години, працює телефонна гаряча лінія з питань наркоманії та ВІЛ- інфекції/СНІДу (за номером 666-55).

Із метою запобігання передачі дітей до дитячих державних закладів у складі Білоцерківського міського Центру соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді діють служба підтримки сім'ї та служба раннього втручання.   
У місті продовжує набувати поширення волонтерський рух. При міському Центрі соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді створена Школа волонтерів, до якої залучаються молоді люди, які бажають допомагати соціальним працівникам у їх роботі. Волонтери - це учні старших класів та студенти навчальних закладів міста. Школа волонтерів працює за програмою модульного навчання волонтерів "Волонтер і його команда". Одним із розділів програми є вивчення та поширення знань Конвенції ООН про права дитини. Слід відзначити, що найбільш прийнятним способом отримання інформації молоддю є поширення знань через роботу волонтерського театру вуличного дійства "Альтаїр", який своїми виступами також здійснює просвітницько профілактичну роботу з молоддю.
Міською МКМР з правової освіти населення спільно з Білоцерківським міськрайонним управлінням юстиції проводиться широка правороз’яснювальна  робота через місцеві засоби масової інформації. 

 У місті створено 3 правові сторінки (рубрики) в місцевих газетах: рекламно-інформаційному тижневику «Гриф», громадсько-політичній газеті «Юр`ївська земля», місцевому радіо. Теми виступів є актуальні: «Роз`яснення окремих положень Закону України «Про засади запобігання та протидії корупції», «Підтвердження трудового стажу», «Виправлення помилок у правовстановлюючих документах», «Позбавлення батьківських прав», «Роз`яснення окремих положень Закону України «Про політичні партії», «Спадкування за законом», «Аліменти на батьків», «Який розмір має допомога одиноким матерям», «Які пільги для інвалідів І групи загального захворювання?», «Питання, що виникають при спадкуванні», «Роз`яснення постанов Кабінету Міністрів України, Законів України та інші.

Постійно надається безоплатна правова допомога громадянам Білої Церкви через  Громадську приймальню з надання безоплатної первинної правової допомоги Білоцерківського міськрайонного управління юстиції. 
Управлінням юстиції постійно проводяться засідання «круглого столу», семінари з керівниками громадських організацій, на яких  роз`яснюються нормативно-правові акти та зміни до них, питання діяльності громадських організацій, тобто проводиться правоосвітня, правороз`яснювальна робота з об`єднаннями громадян.  

Заклади культури міста за допомогою різноманітних форм ознайомили дітей із їхніми правами та обов`язками, допомагали зрозуміти право на турботу та піклування держави. За активної участі працівників закладів культури відбулися свята: «Квітує, святкує дитинства країна», «Чарівний світ дитинства», «Назустріч дітям відчиніть серця», «Ми діти твої, Україно», «Дитинство – золота пора», «Дитинство в Україні: права, гарантії, захист», «Майбутнє України в руках дітей». Діти ознайомлені з Конвенцією ООН про права дитини, історією виникнення свята та чому права дітей потрібно захищати.

     Міською МКМР спільно з Білоцерківським міськрайонним управлінням юстиції систематично проводяться перевірки в навчальних закладах м. Біла Церква, в органах виконавчої влади, на державних підприємствах, установах, організаціях. Перевірки проводяться згідно з планом, затвердженим начальником управління  юстиції. Під час проведення  перевірок надаються роз'яснення, методична допомога та рекомендації. 

Міська міжвідомча координаційно-методична рада з правової освіти населення при виконавчому комітеті Білоцерківської міської ради координує діяльність у сфері безоплатної правової допомоги та співпрацює із Офісом громадського захисту (надаються консультації з кримінального права); Центром правової інформації та консультації (надаються консультації з цивільного, сімейного, житлового, земельного права та надаються роз’яснення з соціальних питань).

Закріплені в міжнародних актах права людини є безумовно найціннішим надбанням правового суспільства в цілому, серед яких і право кожної людини на правову допомогу. Доступ до правосуддя є засадним для захисту прав людини. Прямо чи опосередковано міжнародні акти, зокрема Міжнародний Пакт громадських і політичних прав та Конвенція про захист людини і основоположних свобод, передбачають обов’язок держави забезпечити безоплатну та ефективну правову допомогу малозабезпеченим особам, проти яких розпочато кримінальне переслідування та мінімальні вимоги до надання такої допомоги. 
За результатами роботи Офіс громадського захисту та Центр правової інформації та консультації періодично надають  звіти про свою діяльність.

За час дії Програми зроблені перші кроки для створення системи з надання безоплатної правової допомоги населенню. Отримані напрацювання мають велике значення для майбутнього визначення системи і її ролі як одного із засобів захисту прав людини. 


У м. Біла Церква було створено пілотний проект з надання безоплатної правої допомоги малозабезпеченим особам у кримінальних справах – Білоцерківська міська громадська організація «Громадський комітет сприяння реалізації Конституційного права людини на правову допомогу» - Офіс громадського захисту.  

Пілотний проект у м. Біла Церква став другим експериментальним центром надання безоплатної правової допомоги, його реалізація дозволила накопичити необхідний досвід як для реалізації схожих пілотних проектів у інших регіонах, так і для узагальнення практики надання безоплатної правової допомоги. 

До роботи в Офісі були залучені 6 адвокатів та юрист. Усі працівники відібрані конкурсною комісією Ради з координації реформи безоплатної правової допомоги, пройшли відповідну методичну підготовку щодо дотримання стандартів Офісу і створили робочу групу проекту. 

Таким чином право громадянина на захист забезпечується на самому ранньому етапі кримінального процессу.

Слід відзначити вплив Офісу на соціально-правові відносини в суспільстві, особливо роботу Офісу з неповнолітніми особами.

Чверть підзахисних Офісу складають неповнолітні особи. В Офісі зареєстровані непоодинокі випадки, коли неповнолітні  особи скоюють рецидив і повторно стають клієнтами Офісу. На думку адвокатів Офісу, в таких випадках праця з неповнолітніми кваліфікованих фахівців (педагогів, психологів і т.д.) є необхідною. Тому Офіс співпрацює з програмою «Відновного правосуддя» (медіація), що дає певні позитивні результати. Як результат - особи звільняються від кримінальної відповідальності; до неповнолітніх осіб застосовуються мінімальна міра покарання, передбачена санкцією статті або застосовується ст. 69 КК України (призначення більш м’якого покарання ніж передбачено законом); звільнення неповнолітніх осіб від покарання з випробуванням. 

Таким чином Офіс громадського захисту в м. Біла Церква зміг реалізувати головні завдання пілотного проекту й за короткий термін стати дієвою організацією з надання безоплатної правової допомоги малозабезпеченим особам, а саме надання адвокатських послуг у кримінальному процесі, налагоджений механізм співпраці дозволяє надавати цю допомогу якісно і вчасно.

Протягом роботи офісу зареєстровано 1491 звернення. У 2012 році  до ОГЗ надійшло 44 звернення, з них до осіб застосований запобіжний захід у вигляді взяття під варту у 24 випадках, прийнято 34 справи. Закінчено 23 справи.

Офіс громадського захисту в м. Біла Церква створив передумови для заснування в нашому місті Київського обласного центру з надання безоплатної вторинної правової допомоги.

У місті Біла Церква паралельно працює інший пілотний проект з надання безоплатної правової допомоги. 

          Відповідно до рекомендацій міської МКМР відкрито юридичний консультаційний центр  на базі міської бібліотеки № 8 (вул. Леваневського,55). 
          Створення Центру відповідає потребам територіальної громади. Посилення правових можливостей бідних верств населення, вплив на розвиток громади та захист громадських інтересів не можуть відбуватися окремо від органів місцевого самоврядування.
На сьогоднішній день у м. Біла Церква створені всі умови для надання безкоштовної первинної правової допомоги всім особам, що звернулися до центру.
          Білоцерківський МВ ГУМВС України в Київській області постійно співпрацює з міською МКМР в напрямку реалізації рекомендацій міської міжвідомчої координаційно-методичної ради з правової освіти населення при виконавчому комітеті Білоцерківської міської ради та Київської обласної МКМР. Білоцерківський МВ ГУМВС України в Київській області особливу увагу приділяє питанню дотримання вимог законодавства щодо захисту прав і свобод населення. Насамперед діяльність міліції спрямована на запобігання негативних проявів серед населення. Проводяться заходи щодо забезпечення правопорядку й громадської безпеки серед населення. 

Уся інформація про роботу правоохоронців та розкриття злочинів, розшук злочинців, щоденне добове зведення та інформація про злочини, які скоєні за добу, інформація по лінії ДАІ розміщується на інформаційному сайті Білоцерківського МВ: www.bc-mvs.gov.ua, також розміщено «Звернення колегії Міністерства внутрішніх справ України до особового складу органів внутрішніх справ України та військовослужбовців внутрішніх військ»; публікації «Сімейні конфлікти і як їм запобігти», «Якщо ти зазнав насильства в сім’ї», «Дитина з дому - біда в дім», «Як уберегти свій дім від злодіїв», «Попередження дитячого дорожньо-транспортного травматизму», «Автобус», «Діти і Правила дорожнього руху», «Стережіться кишенькових злодіїв», «Профілактика квартирних крадіжок», УВАГА –дитина в епіцентрі ДТП, «Громадяни, зберігайте авто на автостоянці», добові зведення про надходження повідомлень про скоєні злочини та події. Розміщено замітки про розкриті злочини та затриманих осіб, які підозрюються у скоєнні злочинів; звернення до громадян про надання допомоги в розшуку безвісти зниклих та розшуку осіб, що скоїли злочини та ін.
Міська МКМР постійно співпрацює зі службою у справах дітей Білоцерківської міської ради. 

            Служба у справах дітей здійснює контроль за додержанням вимог чинного законодавства України щодо захисту майнових (житлових) прав неповнолітніх.           Відповідно до Законів України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про попередження насильства сім’ї», спільного наказу Міністерства України у справах сім'ї, молоді та спорту та Міністерства внутрішніх справ України від 07 вересня 2009 року № 3131/386 «Про затвердження Інструкції щодо порядку взаємодії управлінь (відділів) у справах сім'ї, молоді та спорту, служб у справах дітей, центрів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді та відповідних підрозділів органів внутрішніх справ із питань здійснення заходів з попередження насильства в сім'ї» служба у справах дітей здійснює роботу, спрямовану переважно на попередження насильства та організацію надання допомоги потерпілим.
              Із метою запобігання дитячій бездоглядності та безпритульності, правопорушенням серед дітей, вжиття відповідних заходів щодо влаштування дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, до закладів соціального захисту та надання їм соціальної, правової, медичної допомоги службою у справах дітей у взаємодії з кримінальною міліцією у справах дітей та відділами виконавчого комітету Білоцерківської міської ради  проводяться профілактичні рейди.
             Служба у справах дітей великого значення в своїй діяльності надає своєчасному виявленню дітей та сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах. Із дітьми та їх батьками проводиться профілактична робота, спрямована на подолання складних життєвих обставина. Для кожного неповнолітнього розроблені картки індивідуальної роботи, де зазначається зміст проведеної профілактичної бесіди з дитиною, спрямованої на виправлення та запобігання скоєння неповнолітніми нових злочинів, формування соціально-корисних інтересів, визначення неповнолітніми власних цінностей та життєвих орієнтирів, формування здорового способу життя тощо. Відповідно до вимог нормативно-правових документів служба у справах дітей тісно співпрацює при здійсненні профілактичної роботи з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах, з усіма міськими суб’єктами соціальної роботи. Зокрема, копії обліково – статистичних карток дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, передаються до міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді для соціального супроводу їх сімей, надсилаються листи до управління освіти і науки та відділу у справах сім’ї та молоді про охоплення дітей, які перебувають на обліку служби, корисним дозвіллям за місцем проживання. Про всіх неповнолітніх, які скоїли злочини, служба у справах дітей повідомляє кримінальну міліцію у справах дітей про необхідність взяття їх на облік та проведення з ними профілактичної роботи, притягнення до відповідальності згідно із законом батьків неповнолітніх за неналежне виконання батьківських обов’язків по вихованню дітей, що призводить до вчиненню ними злочинів. 

Міська МКМР з правової освіти населення при виконавчому комітеті Білоцерківської міської продовжує тісну співпрацю з управлінням соціального захисту Білоцерківської міської ради. У газетах «Громадська думка», «Гриф», «Замкова Гора» висвітлювались питання чинного законодавства та діяльності управління соціального захисту населення Білоцерківської міської ради.

Основним пріоритетом при проведенні роз’яснювальної роботи є надання громадянам міста чіткої та змістовної інформації з найбільш актуальних питань соціального захисту населення та роз’яснень чинного законодавства України.

Із метою своєчасного призначення житлових субсидій було проведено низку правороз`яснювальних заходів, зокрема запроваджено інформування населення через засоби масової інформації (преса, радіо, телебачення). У період масових звернень громадяни мали можливість отримати консультації та призначити субсидії безпосередньо в ЖЕКах. 

Поновлено інформаційні матеріали щодо порядку призначення субсидій, які розміщені на стендах в управлінні соціального захисту населення, підприємствах-надавачах послуг, ЖЕКах, тощо.

Управлінням проводиться інформаційно-роз’яснювальна робота щодо отримання інвалідами, які перебувають на обліку, автомобілів. На стендах розміщено Порядок забезпечення інвалідів автомобілями, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 19.07.2006 № 999. У місцевих газетах постійно друкуються матеріали з цього питання.
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