[image: image1.emf]
БІЛОЦЕРКІВСЬКА МІСЬКА РАДА

КИЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я
«07» липня  2015  року                    м. Біла Церква                                         №  243
Про інформацію щодо медикаментозного забезпечення в І півріччі 2015 року

пільгових категорій громадян відповідно до постанови

Кабінету Міністрів України від 17 серпня 1998 року №1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань»

Заслухавши та обговоривши інформацію управління охорони здоров’я Білоцерківської міської ради щодо медикаментозного забезпечення в І півріччі 2015 року пільгових категорій громадян відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17 серпня 1998 року №1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» та відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет міської ради вирішив:

1. Інформацію управління охорони здоров’я Білоцерківської міської ради щодо медикаментозного забезпечення в І півріччі 2015 року пільгових категорій громадян відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17 серпня 1998 року №1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» взяти до відома.

2. Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника міського голови згідно з розподілом обов’язків.

Міський голова                                                                                              Савчук В.П.

І Н Ф О Р М А Ц І Я

щодо медикаментозного забезпечення в І півріччі 2015 року

пільгових категорій громадян відповідно до постанови Кабінету Міністрів України             від 17 серпня 1998 року №1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань»

Основним нормативним документом, який регулює питання щодо пільг на отримання лікарських засобів під час амбулаторного лікування є постанова Кабінету Міністрів України від 17 серпня 1998 року №1303 "Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань". Згідно з цією постановою безоплатне або пільгове забезпечення лікарськими засобами за рецептами у разі амбулаторного лікування особи залежить від того, до якої групи населення належить хворий, а також від категорії захворювання. 
1. Групи населення, у разі амбулаторного лікування яких лікарські засоби за рецептами лікарів відпускаються безоплатно:

Особи, яким безоплатний відпуск лікарських засобів передбачений Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», яких на обліку в лікувально-профілактичних закладах міста − 5953 особи. Потреба в коштах на І півріччя 2015 року для забезпечення цієї групи пільговиків становила 519,80 тис. грн. Фактично забезпечено за цей період безкоштовними ліками 129 осіб на суму 51,73 тис. грн., в тому числі за рахунок міського бюджету 25,89 тис. грн. та чорнобильських коштів 25,84 тис. грн., що становить 10% від потреби;

Особи, які мають особливі трудові заслуги перед батьківщиною відповідно до Закону України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», яких на обліку в лікувально-профілактичних закладах 7 чоловік. Потреба в коштах на І півріччя 2015 року становила 0,70 тис. грн. Дана категорія громадян не була забезпечена лікарськими засобами;

Особи, які мають статус постраждалих внаслідок аварії на ЧАЕС (І, ІІ категорія та діти)  − 29218 забезпечуються безкоштовними ліками на амбулаторне лікування за рахунок коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Потреба в коштах на І півріччя 2015 року складала 1725,60 тис. грн. Забезпечено за цей період безкоштовними ліками 884 осіб на суму 1213,34 тис. грн., що становить 70% від потреби;

Діти віком до 3-х років в кількості 9916. Потреба в коштах за звітний період складала 316,25 тис. грн. Забезпечено лікарськими засобами за кошти місцевого бюджету 3 дітей на суму 2,96 тис. грн., що становить 0,9% від потреби;

Діти-інваліди віком до 16 років − 848 чоловік. Потреба в коштах на І півріччя 2015 року складала 448,35 тис. грн. За рахунок коштів місцевого бюджету (3,39 тис. грн.) та субвенції з державного бюджету (106,16 тис. грн.) були забезпечені безкоштовними лікарськими засобами 130 дітей-інвалідів на суму 109,55 тис. грн., що становить 24,4% від потреби;

Дівчата-підлітки і жінки з протипоказаннями вагітності, а також жінки, які постраждали в наслідок Чорнобильської катастрофи, забезпечуються засобами контрацепції безкоштовно за кошти державного бюджету по Національній програмі планування сім'ї – 213 осіб. В І півріччі 2015 року потреба складала 75,0 тис. грн. Дана категорія громадян не була забезпечена.

2. Групи населення, при амбулаторному лікуванні яких лікарські засоби за рецептами лікарів відпускаються з оплатою 50 відсотків їх вартості:

Інваліди І і ІІ груп внаслідок трудового каліцтва, професійного або загального захворювання – 3663 осіб. Потреба в коштах на І півріччя 2015 року становила 435,80 тис. грн. Забезпечено 100 осіб безкоштовними лікарськими засобами за рахунок місцевого бюджету та субвенції з державного бюджету на суму 199,88 тис. грн., що становить 45,8% від потреби;

Інваліди з дитинства І і ІІ груп – 562 особи. Потреба в коштах на звітний період складала 53,80 тис. грн. Забезпечено 3 особи на суму 1,82 тис. грн., що становить 3,4% від потреби;

Діти віком від трьох до шести  років – 8802 осіб. Потреба в коштах на звітний період складала 172,30 тис. грн. Забезпечено 3 дітей за рахунок коштів місцевого бюджету та субвенції з державного бюджету на суму 10,00 тис. грн., що складає 5,8% від потреби;

Особи, реабілітовані відповідно до Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на  Україні, які стали інвалідами внаслідок репресій або є пенсіонерами – 17. Потреба в коштах за звітний період складала 1,25 тис. грн. Забезпечено 1 особу на суму 0,67 тис. грн., що складає 53,6% від потреби;

Особи, нагороджені знаком «Почесний донор України» та «Почесний донор СРСР» відповідно до Закону України «Про донорство крові та її компонентів» - 48 чоловік. Потреба в коштах за звітний період складала 4,60 тис. грн. Дану категорію забезпечено лікарськими засобами не було.

3. Крім окремих груп населення пільговому забезпеченню безкоштовними лікарськими засобами на амбулаторне лікування підлягають хворі, які входять до 35 категорій захворювань, що визначені постановою Кабінету Міністрів України від 17 серпня 1998 року № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань». 

Всього на обліку в лікувально-профілактичних закладах міста перебуває 17252 таких хворих. Потреба в коштах на рік для забезпечення хворих безкоштовними лікарськими засобами становить 13 млн. 612,92 тис. грн., на І півріччя 2015 року – 6 млн. 806,46 тис. грн. В І півріччі 2015 року були забезпечені безкоштовними ліками 3223 осіб пільгових категорій на загальну суму 1 млн. 999,08 тис. грн., що складає 29,4% від загальної від потреби. При цьому основну частину лікарських засобів отримано шляхом централізованого постачання на загальну суму 1 млн. 375,52 тис. грн., що склало 68% від використаних коштів. За кошти місцевого бюджету були закуплені лікарські засоби на суму 113,81 тис. грн., що склало 5,6%. 

В грудні 2014 року рішенням сесії Київської обласної ради, відповідно до розподілу коштів субвенції з державного бюджету на 2015 рік, виділено 2 млн. 813,70 тис. грн.. на пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи. Рішенням сесії Київської обласної ради від 30 квітня 2015 року  №930-48-VI внесено зміни щодо розподілу коштів і в наслідку сума зменшилась на 764,90 тис. грн. Обсяг коштів складає 2 млн. 48,80 тис. грн.

У І півріччі 2015 року забезпечено лікарськими засобами населення, постраждалого внаслідок аварії на ЧАЕС на суму тис. грн. 1 млн. 213,34 тис. грн. Протягом звітного періоду виникли значні проблеми із замовленням лікарських засобів для забезпечення пільгових категорій населення. Згідно діючого законодавства України, заклади і установи охорони здоров’я, які повністю або частково фінансуються з державного та місцевого бюджетів, закуповують лікарські засоби за цінами, які не перевищують рівня задекларованих змін оптово-відпускних цін з урахуванням мита, податку на додану вартість та граничних постачальницько-збутових і торговельних (роздрібних) надбавок, встановлених Кабінетом Міністрів України.

На сьогодні аптечні заклади міста, що закуповують лікарські засоби вартість яких відшкодовується з державного та місцевих бюджетів для забезпечення пільгових категорій населення, не мають змоги цього зробити, адже реальні ринкові ціни значно перевищують розрахункові ціни на препарати, які формуються виходячи із задекларованих оптово-відпускних цін з урахуванням граничних оптової та роздрібної надбавок. З цих причин відпуск лікарських засобів для лікувально-профілактичних закладів також опинився під загрозою.

Реєстр оптово-відпускних цін, який має виконувати регулятору функцію, перетворився на непереборний бар’єр, що не дозволяє придбати лікарські засоби за бюджетні кошти. До того ж постановою Кабінетів Міністрів України від 02.07.2014 року №240 «Про референтне ціноутворення на лікарські засоби та вироби медичного призначення, що закуповуються за кошти державного та місцевого бюджетів» введено новий референтний механізм ціноутворення на вказані ліки. Станом на 01.07.2015 року задекларовані оптово-відпускні ціни лише для 1964 торгових назв лікарських засобів. До державних закупівель не допущено цілу низку терапевтичних груп життєво необхідних препаратів, без яких неможливо забезпечити безперервність лікарського процесу для пацієнтів нашого міста. 

Слід відмітити, що переважна кількість коштів щорічно йде на забезпечення пацієнтів, які страждають на онкозахворювання, знаходяться на системному гемодіалізі та потребують високовартісного противірусного лікування гепатиту В і С. Всі онкохворі, які потребують хіміотерапії забезпечуються не через КЗ КОР «Білоцерківський онкологічний диспансер», а через дільничну службу. Починаючи з 2010 року на КЗ КОР «Білоцерківський онкологічний диспансер» не виділяються кошти для забезпечення даної категорії громадян, в результаті чого маємо багато скарг від пацієнтів, а також незабезпеченість населення, постраждалого внаслідок аварії на ЧАЕС, безоплатними лікарськими засобами за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування. 

Окремо треба зазначити, що переважна кількість хворих була забезпечена за рахунок централізованого постачання на суму 1 млн. 375,52 тис. грн., що складає 68%. За рахунок централізованого постачання забезпечувалися лікарськими засобами хворі лише 7 категорій захворювань: цукровий діабет, туберкульоз, фенілкетонурія, муковісцидоз, гіпофізарний нанізм, ВІЛ/СНІД та хворі після пересадки органів і тканини. 

Медикаментозне забезпечення пільгових категорій громадян 
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	Інваліди І і ІІ груп внаслідок трудового каліцтва, професійного або загального захворювання
	3663
	100
	871,60
	435,80
	9,29
	190,59
	199,88

	Інваліди з дитинства І і ІІ груп.
	562
	3
	107,50
	53,80
	1,82
	0,00
	1,82

	Діти віком від трьох до шести  років.
	8802
	3
	344,50
	172,30
	3,20
	6,80
	10,00

	Особи, реабілітовані відповідно до Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на  Україні, які стали інвалідами внаслідок репресій або є пенсіонерами.
	17
	1
	2,50
	1,25
	0,67
	0,00
	0,67

	Особи, нагороджені знаком «Почесний донор України» та «Почесний донор СРСР» відповідно до Закону України «Про донорство крові та її компонентів».
	48
	0
	9,20
	4,60
	0,00
	0,00
	0,00

	Всього 
	13092
	107
	1335,30
	667,75
	14,98
	197,39
	212,37
	


	Категорія захворювань,

у разі амбулаторного лікування яких лікарські засоби за рецепта-ми

лікарів відпускаються безоплатно
	К-сть хворих, дітей та дорос.
	К-сть хворих забезпе-чених ліками
	Потреба в коштах (грн.)


	Використано коштів

за І півр. 2015 року

(тис. грн.)
	Всього

(тис. грн.)

	
	
	
	на рік

(тис. грн.)
	на І півр. 2015 (тис. грн.)
	Місцевий бюджет


	Чорноб. кошти
	Централізоване постачання
	

	Онкологічні захворювання  
	5781
	61
	5121,28
	2560,64
	7,52
	317,12
	0,00
	274,63

	Гематологічні захворювання
	383
	13
	124,46
	107,23
	32,61
	84,44
	0,00
	117,05

	в т.ч. гемофілія  
	11
	0
	1232,88
	616,44
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Діабет цукровий: 
	5208
	875
	1562,40
	781,20
	7,85
	0,00
	292,32
	300,17

	в т.ч. інсулінозалежний та інсулінонезалежний 

з отрим. інсулінів 
	906
	906
	859,50
	429,75
	0,00
	15,14
	490,26
	505,40

	нецукро

вий діабет
	12
	12
	3,60
	1,80
	0,00
	0,00
	20,53
	20,53

	Ревматизм
	304
	2
	53,59
	26,80
	0,32
	0,00
	0,00
	0,32

	Ревматоїдний артрит 
	205
	12
	326,36
	163,18
	2,09
	0,00
	0,00
	2,09

	Пухирчатка
	1
	0
	0,64
	0,32
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Системний гострий вовчак
	27
	0
	38,86
	19,43
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Системні хронічні, тяжкі захворювання шкіри
	118
	0
	83,40
	41,70
	0,27
	0,00
	0,36
	0,27

	Сифіліс
	6
	0
	2,46
	1,23
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Туберку-

льоз
	164
	164
	298,80
	146,90
	0,00
	0,62
	0,00
	0,62

	Адісонова хвороба
	12
	0
	3,60
	1,80
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Фенілкетонурія
	6
	5
	100,40
	50,20
	0,00
	0,00
	121,24
	121,24

	Шизофре-

нія та епілепсія
	743
	241
	553,40
	276,70
	21,78
	9,07
	0,00
	26,32

	Псих. захв. (інв. І та ІІ груп)
	695
	33
	92,20
	46,10
	2,90
	0,00
	0,00
	2,90

	Стан після операції протезування клапанів серця 
	64
	15
	46,83
	24,42
	2,31
	0,91
	0,00
	3,22

	Муковісцидоз
	5
	5
	238,00
	119,00
	4,45
	57,97
	3,23
	65,64

	Гіпофізарний нанізм 
	11
	11
	200,30
	100,15
	0,00
	0,00
	143,38
	143,38

	Стан після пересадки органів і тканини  
	2
	2
	234,66
	117,33
	0,28
	0,00
	60,46
	60,74

	Бронхіальна астма   
	701
	132
	568,63
	284,31
	12,08
	18,43
	0,00
	30,51

	Хвороба Бехтерєва


	32
	1
	9,17
	4,58
	0,28
	0,00
	0,00
	0,28

	Міопатія


	7
	0
	22,21
	11,10
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Міастенія
	11
	7
	89,73
	44,86
	2,89
	1,14
	31,92
	35,95

	Мозочкова атаксія Марі 
	2
	0
	14,36
	7,18
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Хвороба Паркінсо

на
	29
	11
	102,98
	51,49
	4,91
	2,46
	0,00
	7,37

	Інфаркт міокарду 

(перші шість міс.)
	53
	37
	249,58
	124,79
	10,67
	1,44
	0,00
	12,11

	Дитячий церебральний параліч  
	101
	73
	140,88
	70,44
	0,00
	1,27
	0,00
	1,27

	СНІД, ВІЧ-інфекція 
	603
	603
	374,50
	187,25
	0,00
	0,00
	0,00
	0,87

	Післяопераційний гіпотиреоз, у тому числі з приводу раку щитовидної залози  
	928
	0
	278,40
	139,20
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Гіпопаратиреоз 
	23
	0
	6,90
	3,45
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Всього 
	17252
	3223
	13612,92
	6806,46
	113,81
	509,75
	1375,52
	1999,08


Висновок:

За вище наведеними розрахунками для забезпечення безкоштовними медикаментами хворих, визначених постановою Кабінету Міністрів України від 17 серпня 1998 року №1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» необхідно на рік 21,1 млн. грн., а на І півріччя 2015 року – 10,6 млн. грн., в тому числі на амбулаторне лікування населення, постраждалого внаслідок аварії на ЧАЕС – 1,7 млн. грн. Ця потреба забезпечена коштами субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи в обсязі 1,2 млн. грн., або 70% від потреби.
Обсяг коштів, що виділяється на охорону  здоров’я в останні роки, не дозволяє  навіть наблизитися до розрахункових показників. Обрахована лікарняними закладами потреба галузі в забезпеченні медикаментами в 2015 році складає 95 млн. 623,9 тис.грн.  Бюджетом передбачено лише 2 млн. 661,0 тис.грн., в тому числі 479,0 тис.грн. на виконання вище вказаної постанови.

Задекларовані Державою пільги по отриманню безкоштовних ліків на амбулаторне лікування пільгових категорій громадян фінансово незабезпечені, а тому можуть бути надані лише в межах виділених коштів.
Пропозиція:

Передбачити в кошторисах лікувально-профілактичних закладів цільові кошти для забезпечення безкоштовними медикаментами хворих певних категорій захворювань визначених постановою Кабінету Міністрів України від 17 серпня 1998 року №1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» в повному обсязі.
Начальник управління

охорони здоров’я                                                                                      А.В. Рогов
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